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RESUMO

A partir da hipétese de que a oferta de saneamento basico é insuficiente nas areas de urbanizagao
mais recente, a questdo da saude e do saneamento no contexto local surge como um tema
importante a ser estudado em um ambito interdisciplinar. Propde-se examinar porque determinados
problemas podem se tornar relevantes ou ndo para grupos sociais, € como sdo representados no
discurso da midia e dos movimentos sociais. Para isso foram examinadas midias impressas locais,
entrevistas e questionarios com informantes-chave, como forma de identificar como fatores
geograficos podem influenciar na representacdo dos problemas relacionados ao servigo de
esgotamento sanitario pela populagao do bairro do Recreio dos Bandeirantes, localizado na cidade do

Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

O acesso ao saneamento basico €, em inumeros casos, condigdo essencial
para a manutencao de ambientes saudaveis. A ele, estdo relacionados os servicos
de abastecimento de agua potavel, 0 manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento
de esgoto, a limpeza urbana, o manejo dos residuos soélidos e o controle de pragas e
qualquer tipo de agente patogénico, visando a saude das comunidades. Este
trabalho toma como foco principal o acesso a coleta e tratamento de esgoto,
entendido como o “despejo liquido constituido de esgoto doméstico e industrial,

agua de infiltragdo e a contribuic&o fluvial parasitaria” (ABNT, 1986).

No Brasil o servico de esgotamento sanitario fica a cargo do Estado,
diretamente ou por meio de concessdo, que deve, dentre seus varios atributos,
levantar dados sobre o servico e desenvolver infraestrutura necessaria para a

prestacdo do mesmo a populagdo. De um modo geral, diversos avangos foram
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alcancados nos ultimos anos, especialmente apdés a criacdo do Ministério das
Cidades no ano de 2003 (JUNIOR ET AL, 2009). Porém, ainda ha muito a fazer.

Para TELLES & COSTA (2007) podem-se listar quatro importantes objetivos
do desenvolvimento de redes de esgotamento sanitario: Controle e prevengao de
doencas, Qualidade de vida da populagdo, Incentivo a produtividade, e

Desenvolvimento sécio-econémico.

Dessa forma, pode-se observar a grande importancia dos estudos sobre
esgotamento sanitario para a promogédo da saude, compreendendo esta de uma
forma mais ampla (BUSS, 2009).

Em relatorio publicado pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) TRATA BRASIL referente aos investimentos em esgotamento
sanitario entre os anos 2000 e 2008, tomando como base as informagdes divulgadas
pelo Sistema Nacional de Informagbes Sobre Saneamento (SNIS), enquanto
algumas cidades apresentaram avangos no que se referem a tal infraestrutura,
outras, como o Rio de Janeiro, deixaram a desejar em termos de infraestrutura de
servicos de esgotamento. Estes dados do Instituto Trata Brasil mostram que a
infraestrutura de esgotamento sanitario se mostra aquém do esperado na cidade do
Rio de Janeiro. Isso se reflete nas areas de expansio urbana, que muitas vezes
apresentam formas precarias de coleta ou tratamento de esgoto. Este é o caso do
bairro do Recreio dos Bandeirantes, que apresentou um enorme crescimento
imobiliario nos ultimos vinte anos, mas que nao teve o acompanhamento estrutural

necessario para a sustentabilidade desse fenédmeno.

No entanto, se para muitos a caréncia de infraestrutura de esgotamento
sanitario representa um grande problema para a manuten¢do da qualidade de vida
no bairro, para outros essa questdo passa despercebida. E justamente este o fator
que desperta o interesse da presente pesquisa. Por que a caréncia de saneamento
basico representa uma face invisivel da cidade mesmo em areas de classe média
alta? Quais sdo os fatores que influenciam a representacdo da populagdo local
acerca desse servico? Como e em que situacdes a representacdo social de um
problema coletivo pode se converter em uma reivindicacdo dos movimentos sociais
urbanos? Como um modelo de construgdo de mecanismos participativos pode
contribuir para o desenvolvimento desse servigco no bairro? S&o essas as questdes

que norteiam e servirdo como base para o presente trabalho.
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O bairro do Recreio dos bandeirantes apresenta uma grande diversidade de
usos e ocupagoes, refletindo também as desigualdades sociais existentes na cidade.
Dessa maneira, constitui uma hipdtese desse trabalho que os grupos sociais
presentes no bairro possuam diferentes perspectivas sobre sua qualidade de vida,
condicbes de saneamento e, portanto, prioridades nas suas agendas de
reivindicagcdo. Percebe-se, assim, que a forma como estas mensagens alcangam a

midia pode também variar conforme o grupo social que as produziu.

Nesse sentido, diversos fatores podem influenciar e se destacar como de
extrema importancia na constru¢ao da representacao social acerca dos servicos de
esgotamento sanitario. Dentre outros modelos de analise, este trabalho destaca a
abordagem midiatica como forma de representacdo das desigualdades presentes no
bairro. Dentre os autores que abordam as teorias midiaticas, podem-se destacar
dois que possuem abordagens distintas, porém complementares. Muniz Sodré
(2002) enfatiza a coexisténcia de formas tradicionais e novas de representacédo da
realidade, apresentando a midia como elemento diretamente a servico do capital,
das relagbes econdmicas baseadas no liberalismo do mercado. Por outro lado, John
Thompson (1998) busca analisar a dimensao cultural e politica da midia como esfera
publica. O mesmo trabalha de forma hermenéutica, onde o pesquisador nido é parte
estranha ao objeto que estuda. Ele busca explicar a midia a partir da légica da
préopria midia, destacando a importancia de entender os processos sociais de

comunicacao.

Enquanto o fendbmeno midiatico se destaca como importante fator a ser
analisado nesse contexto, o espago geografico destaca-se como elemento
importante nesse quadro, pois apreende as relagdes entre a populagao e o ambiente

em que vivem, refletindo as diversas outras pecas que compdem 0 mesmo.

Na década de 1960, bairros cariocas como Copacabana, Ipanema e Leblon
mostravam seus primeiros sinais de saturacdo em relagao a ocupagao populacional.
Nesse momento, o governador Negrao de Lima, que esteve a frente do governo do
entdo Estado da Guanabara entre os anos de 1965 e 1971, convidou o arquiteto e
urbanista Lucio Costa para desenvolver um modelo de ordenamento do crescimento
urbano da regido da Barra da Tijuca em um projeto que levaria infraestrutura a uma
area marcada por uma paisagem natural composta basicamente por dunas,
restingas e lagoas, mas que correspondia a 10% da area do antigo Estado da

Guanabara.
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Nesse contexto ocorre a primeira corrida especulativa em direcdo ao bairro do
Recreio dos Bandeirantes, que passa a ter seu crescimento diretamente relacionado
ao movimento de valorizagdo do espago urbano da Barra da Tijuca, bairro que
estaria sendo planejado por Lucio Costa visando a construgdo de um novo CBD
(Central Business District) para se contrapor ao original situado no centro da cidade.
Cobrindo uma area cinco vezes e meia maior que a superficie da Zona Sul da
cidade do Rio de Janeiro, o Plano Lucio Costa se caracterizava pela nuclearizagéo
das zonas de residéncias coletivas, com a previsdo de espacos intermediarios para
uso unifamiliar, em lotes de tamanhos variados, com reduzida taxa de ocupagao
(20% do terreno em 1 pavimento e 10% em 2 pavimentos), buscando equilibrar a
maior densidade alcangada pelas edificagcdes projetadas ao longo da Avenida das
Ameéricas (REZENDE e LEITAO, 2003: pg.4). Se antes o bairro era ocupado por
agricultores e pescadores, nesse momento o Recreio dos Bandeirantes passa a ser
um espago de lazer da classe meédia, com suas casas de veraneio, e,

posteriormente, uma area de expansao urbana da cidade do Rio de Janeiro.

Embalado por esse contexto de crescimento, o bairro do Recreio dos
Bandeirantes comeca a apresentar seus primeiros sinais aceleragcao do processo de
ocupacgao no inicio dos anos de 1990. Se por um lado a Barra da Tijuca ja se
mostrava uma area de grandes investimentos imobiliarios, por outro o Recreio se
destacava como a futura fronteira deste tipo de capital, tendo suas terras
intensamente exploradas por investimentos especulativos visando especialmente a
valorizagao dos terrenos a partir da instalacdo de infraestrutura que ocorreria ao

longo dos anos seguintes.

Esse crescimento traz consigo uma série de problemas de ordem estrutural,
relacionados a precariedade dos servigos oferecidos, e social, como a excluséo e a
auto-exclusdo. Como espago urbano, o Recreio € também area fragmentada e
articulada junto aos outros bairros da cidade, sofrendo a agao dos principais agentes
sociais, modeladores do solo urbano, que fazem e refazem a cidade. Sao eles: os
proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos (CORREA, 2005).

Por volta de 1997 o abastecimento regular de agua pela CEDAE
(Companhia Estadual de Aguas e Esgotos) foi inicialmente instalado no Recreio dos
Bandeirantes, substituindo o uso do poc¢o artesiano em muitas casas do bairro.

Porém, se a “agua chegou ao Recreio” (slogan usado pela empresa para divulgar a
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ampliagdo do sistema de abastecimento de agua) nos anos 90, até o ano de 2011 o
sistema de coleta de esgoto se mantém insuficiente para atender a populagcéo do

bairro.

Assim, o bairro do Recreio dos Bandeirantes se apresenta de forma
fragmentada, sendo esta divisdo territorializada através de espagos segregados
onde realidades diferentes apesar de estarem presentes no mesmo bairro, se
cruzam apenas em raros momentos, como aqueles relacionados a prestagdes de
servicos. Nesse contexto de segregagado, pode-se destacar que a caréncia de
servigos de esgotamento € um elemento que atinge a todos, apesar de isso ocorrer
de formas bastante distintas para grupos sécio-espaciais, que procuram suas

alternativas diante da disponibilidade técnica e econdémica.

Deve-se sinalizar que o espago se destaca como fator e fato social, ndo
apenas como um receptaculo onde se manifestam fenbmenos naturais. Milton
Santos (2001) destaca o papel fundamental da informagdo como influente no
processo de organizacgao territorial. Atualmente ela € o instrumento de unido das
diversas partes de um territério. Quem a detém assume uma posicao de
superioridade na hierarquia existente nas relagées que ocorrem nos territérios. Essa
hierarquia cria relagdes de controle locais e distantes. As primeiras sdo criadas a
partir do controle da técnica de produgdo por cidades ou regides; ja o controle
distante é exercido por cidades mundiais, tendo como resultado a aceleragdo do
processo de alienacdo dos espacos e dos homens. Assim, ha conflito entre um
espaco local e um espaco global (racionalizador, de conteudo ideolégico com origem

distante).

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da presente pesquisa, estdo sendo analisados
exemplares das principais midias impressas acessadas pela populacéo residente no
bairro do Recreio dos Bandeirantes, coletados no periodo de Julho/2010 a
Julho/2011. Foram levantados também os indicadores de saneamento do Censo
demografico de 2000, realizado pelo IBGE. Os mesmos foram organizados segundo
setores censitarios em tabelas com o uso do programa TabWin 3.2, e

georreferenciados através do programa TerraView 3.2.0.
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A fim de estabelecer contatos, levantar informagdes e conhecer o campo de
aplicacdo da pesquisa, foram realizadas visitas a Secretaria Estadual de Saude
(Dezembro/2010) e a diversos pontos do bairro a ser estudado, com o objetivo de
conhecer melhor o cotidiano do bairro a ser estudado. Estdo sendo realizados,
também, contatos com entidades da Sociedade Civil, como associacbes de
moradores e instituigcdes religiosas que realizam trabalho de apoio comunitario, com

0 objetivo de ampliagédo de contatos.

Ja na segunda fase da pesquisa, estdo sendo coletados dados empiricos por
meio de entrevistas semi-estruturadas dirigidas a informantes-chaves. A pesquisa
empirica a ser realizada se limita a area do bairro do Recreio dos Bandeirantes, e
estabelece como populacdo especifica, moradores do bairro, ou pessoas que
trabalham no mesmo em atividades consideradas estratégicas para obtencdo de
informacdes sobre as instalagdes de sistemas de saneamento, como porteiros e
zeladores de prédios. Nao sera tratado um agravo ou problema de saude especifico,
mas de problemas relacionados a infraestrutura de esgotamento e da forma como a

populacio se expressa sobre 0s mesmo.

O material quantitativo esta sendo sistematizado e a analise dos dados se dara
de forma relacional com aquilo que foi levantado através da pesquisa qualitativa. Na
ultima etapa do trabalho, serdo destacadas as similaridades e diferencas apontadas
pelas trés fontes de informacao, procurando identificar: que problemas levantados
pelos moradores nao aparecem na midia, que problemas levantados pelos
moradores ndo aparecem nas estatisticas do censo, quais as parcelas de moradores
mais representados na midia e seus respectivos problemas com saneamento, e qual

o discurso das parcelas de moradores sobre seus problemas de saneamento.

RESULTADOS PRELIMINARES E DISCUSSOES

Com o objetivo de analisar a dimensao territorial das representagées sobre o
esgotamento sanitario no bairro do Recreio dos Bandeirantes, foram estipulados
quatro recortes territoriais alvos: areas residenciais mais abastadas
economicamente, divididas em préximas ou distantes de rios e canais ou valdes, e

areas de favelas, divididas em préoximas ou distantes de rios, canais ou valdes.

A partir destes recortes, estdo sendo feitas entrevistas para identificar como as

pessoas vém a questdo do esgotamento no bairro. Assim, para analisar a
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compreensao acerca dos problemas do bairro, foram aplicados 14 questionarios
respondidos apenas por moradores do Recreio dos Bandeirantes, sendo analisadas
pessoas de diversos pontos do mesmo. Os questionarios contavam com perguntas
sobre midias locais, sobre questdes que incomodavam os moradores, e sobre o

sistema de esgoto da regiao.

Através da aplicagdo dos questionarios, percebeu-se que grande parte dos
moradores (48,8%), especialmente aqueles pertencentes a classe mais abastada
economicamente, tém acesso as noticias do bairro através do caderno O GLOBO
Barra ou de Revista Utilita (Revista de cunho publicitario distribuida gratuitamente
nas residéncias do bairro). Ja dentre aqueles moradores das favelas do bairro, a
midia mais acessada foi o jornal Recreio da Barra, de circulagédo local e distribuida

gratuitamente no comércio local.

Sobre os assuntos de interesse dos moradores, ficou constatado que
INFRAESTRUTURA, GASTRONOMIA, LAZER, DENUNCIAS e EXPANSAO DAS
FAVELAS sao os assuntos mais procurados pelos leitores do bairro. Por outro lado
constata-se que a midia mais acessada pelos mesmos aborda apenas parcialmente
tais assuntos, dando mais ateng&o aqueles de cunho mais geral e sem entrar nas
questdes estruturais presentes no Recreio dos bandeirantes, indo a favor daquilo
que os proprios leitores afirmam, ja que dentre eles, todos avaliaram a abordagem

midiatica sobre estas questdes como insuficiente (71,4%) ou razoavel (28,6%).

A partir da anélise de edigdes do caderno de bairro do jornal O GLOBO,
publicadas durante o periodo que compreende do dia 30 de setembro ao 19 de
dezembro do ano de 2010, constatou-se que a Unica vez em que a SAUDE
apresentou-se deslocada dos temas ESPORTE e ESTETICA foi em uma reportagem
de capa que tratava do combate ao mosquito transmissor da dengue. Mesmo nessa
situagao, pergunta-se se essa € realmente uma abordagem sobre saude, ja que esta
deve ser vista de forma a inseri-la em processos sociais. Levando em conta o0 modo
de vida e os valores culturais, considerando as diferencas existentes entre as
sociedades, com o cuidado de fugir ao maximo de uma visao etnocéntrica de
interpretar progresso como um caminho linear das sociedades (LEVI-STRAUSS,
1976), e considerando a existéncia do outro com suas diferengas, mas que nao
devem trazer consigo um modelo de exclusdo (TODOROV, 1993), a Organizagao
Mundial da Saude define, em 1946, saude como “estado de completo bem-estar

fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doencas; e o melhor estado de
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saude constitui um direito fundamental de todos os seres humanos, sejam quais
forem suas ragas, suas religides, suas opinides politicas, suas condigdes
econdmicas e sociais”. Segundo Foucault (1979), a “salubridade é a base material e

social capaz de assegurar a melhor saude dos individuos”.

Outro aspecto que chama a atencdo €& a constante presenca de
reportagens ou receitas de gastronomia no caderno. Tais caracteristicas reforgam a
idéia de que “enunciados morais vinculam as consciéncias individuais a padrdes
grupalmente aprovados (no empenho de resolver tensdes e conflitos) e coordenam

as acdes publicas dos atores sociais.” (SODRE, 2002: pg.52)

Para Sodré, aquilo que “o midiatico deixa na obscuridade pode implicar
aspectos cruciais da vida social” (SODRE, 2002: pg.58). Dessa forma os problemas
da regido sao ocultados por assuntos vistos como receptivos para a coletividade, ou
para parte dela, ja que ndo interessam a todos por grande parte destes ndo ter
acesso aquilo que constantemente € publicado.

Ao serem questionados sobre os principais problemas do bairro, os
moradores citaram o transito 40% como o pior, enquanto saneamento basico,
violéncia e infraestrutura foram citados com a mesma frequéncia pelo restante dos
entrevistados. A maior parte das pessoas (85,7%) acha o sistema de esgoto
insuficiente para a manuten¢ao da qualidade de vida. Apesar de a maioria afirmar ter
esgoto ligado ao sistema da CEDAE, 28,5% tem suas ligacbes associadas a

medidas individuais, como despejo direto em canais, ou fossa séptica.

De acordo com os moradores, o esgoto incomoda principalmente
quando os mesmos passam perto dos canais do bairro. Apenas dois entrevistados
disseram se preocupar com possiveis doengas relacionadas a falta de saneamento,
dois afirmaram que o cheiro incomoda quando estdo em casa e uma pessoa afirmou

que o esgoto ndo a incomoda.

Lucena, zelador de um prédio em area de classe média, distante de
canais ou rios, no Recreio dos Bandeirantes ha aproximadamente 20 anos, afirma
que as formas individuais de despejo de esgoto permanecem até os dias de hoje em
diversos domicilios do bairro. Segundo ele, até aproximadamente 2004 os prédios e
casas tinham duas formas de se desfazerem dos dejetos de seus moradores, ou
eles contavam com sistema de fossa séptica, ou tinham suas tubulagdes

diretamente ligadas ao sistema de aguas pluviais.
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Segundo o zelador, na segunda metade da década de 2000, houve a
instalagdo tubulagdes para coleta de esgoto no bairro, porém, o destino final dos
dejetos continua sendo as lagoas e canais do Recreio dos Bandeirantes. Para ele,
ainda ha diversos moradores que nao tém ligacdo regular de esgoto em suas
residéncias por diversos motivos. Dessa forma, ndo é possivel afirmar que haja um
sistema esgoto adequado de acesso tao generalizado quanto consta no censo IBGE
2000, que mostra grande parte da populagdo de classe média tendo acesso a
esgoto adequado. Nesse caso, deve-se questionar a interpretacao da populagao
quanto ao que é ter um esgotamento adequado e, ao mesmo tempo, questionar o

critério usado pelo IBGE para caracterizar tal variavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a interpretagado acerca do esgotamento varia de acordo com a
localizagdo da moradia do entrevistado e sua capacidade de gerar alternativas frente
a auséncia de uma rede de coleta. Aqueles que moram em favelas ou em areas
mais ricas proximas aos canais enxergam a caréncia de sistema de esgoto como um
constante problema que além de incomodar, os preocupam em relacdo a
possibilidade de problemas de saude. Ja aqueles que moram em areas mais
abastadas distantes de rios ou canais se incomodam pouco com a falta de
saneamento. Tal problema ganha visibilidade apenas quando o0s mesmos
estabelecem contato sensorial com o mesmo, pelo desconforto gerado. Para estes

moradores outras questdes, como o transito, preocupam mais.

Enquanto as representagbes sobre o servico de esgotamento reafirmam o
modelo de segregacédo presente no bairro, as midias locais se caracterizam por
abordarem temas que ndo possuem relagdo com o lugar, ou assuntos que nao
expressam problemas sociais do bairro, como gastronomia ou estética. Dessa forma,
pode-se caracterizar tais problemas, especificamente os relacionados a

infraestrutura de saneamento basico, como questdes invisiveis.

A partir destes resultados preliminares, sera dada continuidade a pesquisa a
fim de garantir a continuidade destas consideragbes apresentadas e levantar novas
questdes a serem estudadas com o objetivo de reforgar a presente constatagao.
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