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Introducao

Os estudos sobre politicas de saude tém como perspectiva a identificacéo e a
classificagdo de novos cendrios, por meio do estudo e construgcéo de indicadores e da
elaboracdo de modelos conceituais, com a finalidade de fornecer subsidios para a
tomada de decisao nos processos de formulagéo ou reformulagéo de politicas.

Buscamos elencar processos que expressassem, de um lado as condi¢des de
vida e saude de uma populacédo e, de outro, a resposta organizada da sociedade a
estas condigdes; buscamos também identificar variaveis que compusessem
efetivamente aqueles processos e nos possibilitassem selecionar indicadores dentre
0s existentes em cada situacéo concreta.

Objetivos

O reconhecimento das desigualdades existentes nas condigbes de vida, nas
respostas do sistema de saude e na alocagéo de recursos financeiros do SUS entre os
municipios brasileiros.

Métodos

A construgdo dos instrumentos de medicado dessa pesquisa foi orientada pelo
modelo de analise de situacdo de saude e condicdes de vida, proposto por
Castellanos (1991) e o esquema operacional baseado na metodologia de Breilh &
Gandra (1986) para Investigagdo em Saude Coletiva. Segundo estes autores, para a
andlise de um problema, deve-se proceder a definicdo de processos, variaveis e
indicadores.

Com base neste marco teorico, foram identificados os processos econémicos,
bioldgico, ambiental e cultural, suas respectivas variaveis e a sele¢do dos indicadores.
O reconhecimento das desigualdades existentes nas condi¢cdes de vida, nas respostas
do sistema de saude e na alocagado de recursos financeiros SUS foi utilizado para o
estudo dos 5.507 municipios brasileiros.

Resultados

Ao ser utilizada no processo de planejamento e Programagéo Pactuada e
Integrada, pratica esta prépria da gestdo do sistema de saude no Brasil, a tecnologia
desenvolvida permitiria a alocacdo de recursos para custeio e investimento das acbes

e servicos de saude de forma mais equéanime incidindo, conseqlentemente, sobre as



condicbes de vida e saude da populagdo expressa em Brechas Redutiveis de
Mortalidade (Castellanos, 1994).

O sistema de representacao dos resultados, por meio de mapas, permite tanto
ao gestor estadual quanto ao municipal perceber, ou a situagdo dos municipios em
todo o estado, ou um municipio particular em relagédo ao seu entorno.

A partir da visualizacao dos mapas é possivel ao gestor verificar, nas tabelas e
relagbes de indicadores disponiveis, quais as necessidades a serem atendidas, sejam
em termos de necessidades de salude da populacédo seja em termos de investimento
ou organizacao do sistema de saulde.

E possivel, também, aos gestores estimular uma competicdo saudavel entre
municipios uma vez que as classificagdes, e posterior agrupamentos, foram realizados
tendo como parametro condigbes socioecondmicas e de capacidade produtora de
servigos entre semelhantes.

A forma para se operar a comparagao entre municipios € mediante dois indices
criados: a) indice de Condigcbes de Vida e Saude (ICVS) que é composto por
indicadores biolégicos, renda, habitagdo, educagao e servicos de salde; e b) indice de
Resposta do Sistema (IRSS) que é composto pela Mortalidade Proporcional em
Menores de 1 ano, a Proporgao de Obitos Mal Definidos (Sintomas, sinais e achados
anormais ao exame clinico e laboratorial - Cap. XVIil do CID 10 - ) e o indice de Obitos
Evitaveis por Doengas Crbnicas, Infecciosas e Causas Externas.
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